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Introduccion

El Programa Anual de Evaluacion (PAE) es un documento clave para fortalecer
la gestién publica local y garantizar que se cumpla con los principios de
evaluacion a realizar a lo largo del afio dos mil veinticinco, con la finalidad de
medir y valorar que los programas y politicas publicas contribuyan a satisfacer
de eficiencia, eficacia, economia, calidad, transparencia y honradez. Por ello,
establece los términos y generalidades de los procesos de monitoreo y los
objetivos y metas establecidas en el Plan de Desarrolio Municipal (PMD)

= 2025-2027 por el H. Ayuntamiento de San Jerénimo Tecuanipan, Puebla y
fortalecer asi, la operacion del Sistema de Evaluacién del Desempefio
Municipal (SEDM).

En un contexto de constante evolucion, el Programa Anual de Evaluaciones
(PAE), busca ser una herramienta que ayude a impulsar el progreso social,
econémico y cultural de la poblacién; estableciendo los términos y
generalidades de los procesos de monitoreo y evaluacién para orientar las
acciones del Ayuntamiento a una mejora de la calidad del gasto,
convirtiéndose en un mecanismo indispensable para la toma de decisiones
informadas, la planificacién de futuras acciones y la consolidaciéon de un
gobierno local que responda con eficacia y transparencia a las necesidades

de su comunidad.
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Marco Normativo

Marco Normativo Federal

Con fundamento en !os articulos 134 de Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85, 110 y 111 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
48 y 49 fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal; 4 fracciéon X, 61 numeral Iy 79
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1 parrafo primero, 6 fracciéon VI
y 27, fraccion VIII del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2023; 1 parrafo primero, 6 fraccion VII'y 27 fraccién VII del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024; 6 de lLey Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; Primero, Segundo y Décimo séptimo de los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacidn de los recursos del Ramo General 33;

1. La constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 134
establece que “Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados’.

2. Que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en su
articulo 85 a letra dice que “Los recursos federales que eferzan las entidades
federativas, los municipios, los organos politico administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales o cualquier ente publico de cardcter
local, serén evaluados conforme a las bases establecidas en el articulo 710 ..."

3. 110de laLey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, establece

que "... La evaluacion del desemperio se realizard a través de la verificacion

del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores
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estratégicos y de gestion que permitan conocer fos resuftados de la
aplicacién de los recursos publicos federales. Para tal efecto, las instancias
publicas a cargo de la evaluacion del desemperio se sujetaran a lo siguiente:

I Efectuardn las evaluaciones por si mismas o a través de personas fisicas

y morales especializadas y con experiencia probada en la materia que
corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de
independencia, imparcialidad, transparencia y los demds gue se
establezcan en las disposiciones aplicables;

I Todas las evaluaciones se harin publicas y al menos deberdn contener
/a siguiente informacion:

a.

b.

Los datos generales del evaluador externo, destacando af
coordinador de la evaluacion y a su principal equipo colaborador;
Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion al interior de [a Unidades
Administrativas Responsables;

La forma de contratacion del evaluador externo, de acuerdo con las
disposiciones aplicables;

£/ tipo de evaluacion contratada, asi como sus principales objetivos;
La base de datos generada con la informacion de gabinete y/o de
campo para el andlisis de la evaluacion,

Los instrumentos de recoleccion de informacion: cuestionarios,
entrevistas y formatos, entre otros;

Una nota metodologica con la descripcion de las técnicas y los
modelos utilizados, acompafiada del disefic por muestreo,
especificando los supuestos empleados y las principales
caracteristicas del tamafio y dispersion de la muestra utilizada;

Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales
hallazgos y recomendaciones del evaluador externo;

IIl.  E costo total de la evaluacion externa, especificando la fuente de
financiamiento;” Las evaluaciones podrin efectuarse respecto de las

politicas publicas, los programas correspondientes y el desemperio de
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las instituciones encargadas de llevarlos a cabo. Para tal efecto, se
estableceran los métodos de evaluacion que sean necesarios, los cuales
podran utilizarse de acuerdo a las caracteristicas de las evaluaciones
respectivas;

IV.  FEstableceran programas anuales de evaluaciones;

V. Las evaluaciones deberdn incluir informacion desagregada por sexo
relacionada con las beneficiarias y beneficiarios de los programas,
Asimismo, las Unidades Administrativas Responsables deberan
presentar resuftados con base en indicadores, desagregados por sexo,
a fin de que se pueda medir el impacto y /a incidencia de los programas
de manera diferenciada entre mujeres y hombres, y

VI.  Deberan dar seguimiento a la atencion de las recomendaciones que se
emitan derivado de las evaluaciones correspondientes.

4. Que la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 79
establece que “"Los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet
a mds tardar el ultimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones,
asi como las metodologias e indicadores de desempefio”.

Marco Normativo Estatal

Con base en el articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
== de Puebla; 9 fraccion VI y VII, 10 fracciones IV y V, 65, 66, 68, 69, 70, 71, 72 de la Ley
de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Pueblia; 1, 2, 136, de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla; Articulos 2 fraccion
V, 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Puebla, 1, parrafo primero, 13, fraccion II, 21 y 102 de la Ley de Egresos del Estado
de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2023; 1, parrafo primero, 13, fraccion II, 21 y 100 de
la Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2024; 149 de la Ley de
Coordinacidn Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios; 1, fraccién I, 6, 20,
54, 56, 57 y 58 58 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Puebla;

1. Articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
que establece que “Los recursos econdmicos de que dispongan el Estado, los
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Municipios y sus entidades, asi como los organismos autonomos, se
administrarén con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las
instancias técnicas que establezcan respectivamente, los Poderes, organismos

autonomos y Municipios, con el objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos def
parrafo anterior. Lo anterior sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos
113 fraccion IV y 114 de esta Constitucion’,

Que la Ley de Planeacidon para el Desarrollo del Estado de Puebla en su
Articulo 70 establece que "La Secretaria y los Ayuntamientos deberdn
formular un Programa Anual de Evaluacién que permita establecer los
instrumentos del proceso de planeacion y programas publicos que seran
sufetos a sequimiento y evaluacion, asi como las actividades, los responsables,
los calendarios de efecucion y las metodologias para su consecucion, en
congruencia con la normatividad aplicable.”

El Articulo 71 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla
a letra dice "Los resultados que deriven de las acciones de seguimiento y
evaluacion establecidas en el Programa Anual de Evaluacién, deberin ser
presentados en informes que permitan identificar recomendaciones cuya
implementacion contribuya a mejorar el desemperio y retroalimentar los
objfetivos, metas y estrategias de los Documentos Rectores y derivados del
Plan Estatal de Desarrollo.”

Que la Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla
establece en su Articulo 136 que "Los Municipios en el dmbito de su
competencia y sin detrimento de su autonomia, podrdn tomar como
referencia lo realizado por el Ejecutivo Estatal en la implementacion de sus

Sistemas de Evaluacion def Desempefio.”
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Marco Normativo Municipal

En cumplimiento al articulo 78 fraccion VI, 102 fracciones IV y V, 105 fracciones VIy
VI, 107 fracciones V, VIiy VI, 169 y 195 de Ley Organica Municipal del Estado de
Puebla, considerando que:

1. En el Articulo 102 fraccién IV de la Ley Organica Municipal se establece que
"... Para efectos de esta Ley, las Personas Titulares de las Presidencias
Municipales tienen las siguientes atribuciones:

V. Implementar el Sistemna de Evaluacion del Desempefio para atender
el Plan Municipal de Desarrollo...”
2. Que el articulo 105 establece que "£/ Plan Municipal de Desarrollo y los
programas que de él deriven deberdn contener lo siguiente:

VI. Incluir mecanismos que permitan controlar, dar seguimiento y
evaluar la atencion de objetivos y el cumplimiento de las metas, asi
como generar indicadores de cumplimiento y publicar a través de
medios electronicos informacion relevante conforme a los principios
de transparencia proactiva y maxima publicidad, de conformidad con
los ordenamientos aplicables;

VII.  Determinar a las personas responsables de su instrumentacion, control,
sequimiento, y evaluacion, tomando en cuenta que los de Orden
Juridico Poblano, programas y acciones que se disefien e implementen,
deberdn generar la estadistica y los indicadores que den cuenta de la
situacion de derechos humanos de las mujeres y de la reduccion de las
brechas de género, especialmente en materia de violencia contra las
mujeres y empoderamiento economico, asi como los enfoques de
atencion a pueblos indigenas, nifias, nifios, adolescentes, jovenes,
personas con discapacidad, personas adultas mayores y grupos en
situacion de vulnerabilidad): ...”
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3. Conforme al Articulo 169 de Ia Ley Organica Municipal se establece que “£/
Contralor Municipal, en el dmbito de su competencia, tendrd las facultades y
obligaciones siguientes:

I Planear, organizar y coordinar el Sistema de Control y Evaluacion
Municipal: ..."

Con base en los fundamentos y consideraciones anteriores, he tenido a bien emitir
en mi caracter de Presidente Municipal de San Jerénimo Tecuanipan, Puebla, el:

Programa Anual de Evaluacion (PAE) para el Ejercicio
Fiscal 2025 del H. Ayuntamiento de San Jerénimo
Tecuanipan del Estado de Puebla.

Objetivos

Objetivo General

Establecer el programa anual de trabajo, en el marco del Sistema de Evaluacién del

e Desempefio de la Administracion Publica del Municipio (SEDM) de San Jerénimo
Tecuanipan, Puebla, para determinar las actividades a realizar en materia de
monitoreo, seguimiento y evaluaciéon de Programas y Politicas Publicas que se
consideren relevantes analizando su eficacia, eficiencia, calidad, economia y su
orientacion a resultados.

Objetivos Especificos

a. Determinar las evaluaciones que se aplicarén a los programas municipales y
recursos del gasto federalizado, operados en el Ejercicio Fiscal 2025.

Coniarno Municipal 7024 - 2077 Sal
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b. Definir los tipos de evaluacidon que se aplicaran, objetivos y términos de
referencia a que se sujetaran.

¢. Establecer las actividades de monitoreo y seguimiento a los Fondos,
Subsidios, Convenios y Programas presupuestarios del municipio.

d. Establecer un calendario de trabajo que contemple las actividades de
monitoreo, seguimiento y evaluacion para el cumplimiento al Programa Anual
de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2025 del Municipio de San Jerénimo
Tecuanipan, Puebla.

e. Articular los resultados de los procesos de seguimiento y evatuacién con el
Mecanismo para el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora para
el fortalecimiento y mejora de los Programas, asi como la calidad del gasto
de los recursos federales y estatales que ingresan al Municipio.

f. Difundir los resultados de la realizacion de las actividades de monitoreo,
seguimiento y evaluacién mediante la Plataforma Nacional de Trasparencia,
conforme a los principios de transparencia proactiva y maxima pubticidad.

Consideraciones Generales

PRIMERA. El Programa Anual de Evaluacion resalta el cumplimiento de las siguientes
obligaciones:

1. En materia programatica y presupuestal.

2. En materia de armonizacién contable.

3. En materia de fiscalizacién.

4. En materia de rendicién de cuentas.

5. En materia de transparencia y acceso a fa informacién

SEGUNDA. Las areas a evaluar deberan planear, programar y ejecutar los objetivos
estratégicos de sus respectivos Programas presupuestarios, al mismo tiempo de
informar a la Contraloria Municipa! sus avances.
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TERCERA. Las areas sujetas a evaluacion deberan atender los hallazgos de las
evaluaciones practicadas mediante Carta Compromiso para la Mejora del
Desempefic y Resultados Optimos.

CUARTA. La evaluacion de los programas presupuestarios y sus resultados formaran
parte del Sistema de Evaluacién al Desempefio Municipal.

QUINTA. La Metodologia de Indicadores para Resultados por cada Programa

presupuestario formara parte del Sistema de Evaluacién al Desempefio Municipal

para coadyuvar en la eficacia, eficiencia, economia y calidad de las funciones
b realizadas por el H. Ayuntamiento de San Jerénimo Tecuanipan, Puebia.

Participantes en el PAE 2025

Unidades Administrativas Responsables

e Ejecutaran los programas y proporcionaran la informacion requerida para
realizar las evaluaciones.

» Estableceran los compromisos e implementaran las acciones necesarias para
atender los hallazgos y recomendaciones derivadas de las evaluaciones

Tesoreria Municipal

e Proporcionara la informaciéon programatica-presupuestal necesaria para
llevar a cabo el monitoreo y evaluacion.
= ¢ Colaborara con las Unidades Administrativas Responsables de {a APM, para
implementar las acciones necesarias para atender los hallazgos vy
recomendaciones derivadas de las evaluaciones

Contraloria Municipal

e Se encargard de revisar y analizar la informacién proporcionada por las
Unidades Administrativas Responsables de la APM para el proceso de
evaluacion, a través del Area Responsable de la Planeacion, Evaluacién y

Desempefio, si asi lo considera necesario.
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» Vigilara que los hatlazgos y recomendaciones sean atendidas por las Unidades
Administrativas Responsable del Programa(s) Presupuestario(s) evaluado(s).

e Vigilard la correcta formulacién del PAE, asi como su publicacion y
seguimiento.

o Vigilara la correcta publicacion de los informes de resultados, derivados de
los procesos de evaluacion.

Alineado al Sistema de Evaluaciéon de Desempeito

El articuto 134 de a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dicta las
bases para el establecimiento de un presupuesto basado en resultados (PBR), al
sefialar que los tres ordenes de gobierno deberan administrar los recursos
econdmicos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para la
satisfaccion de los objetivos a los que estén destinados. De igual forma, sefiala que
los resultados de! ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas.

De esta manera, la evaluacion del desempefio es una herramienta central en la
instrumentacion del PbR, lo cual se sustenta en la evaluacion objetiva del gasto
publico, mediante el establecimiento de indicadores fundamentados y confiables
que permitan medir la eficiencia, eficacia, economia y calidad de los programas y
proyectos de forma verificable.

El Sistema de Evaluacién al Desempefio, se define como el conjunto de elementos
metodoldgicos con el que se realizan el seguimiento y la evaluacion sistematica bajo
la éptica de un enfoque hacia resultados. El Sistema de Evaluacién al Desempefio
debe brindar informacion para valorar objetivamente lo realizado, proporcionando
los elementos necesarios para tomar decisiones sobre los procesos y programas en
marcha, reforzandolos o modificandolos, y asignando o reasignando los recursos, de
ser necesario tal como se muestra en la siguiente figura:
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SEGUIMIENTO EVALUACION

(durante la ejecucion) (DE LOS RESULTADQS)

POLITICAS

PROGRAMAS

RENDICION

DE CUENTAS TRANSPARENCIA

TECUANIPAN

Figura 1: Sistema de Evaluacion del Desempefio

Fuente: SHCP (2017) Médulo 4 Sistema de Evaluacidn del Desempefio. Diplomado Presupuesto basado en Resultados 2017, p. 26

Matriz de Indicadores para Resultados

La MIR constituye una herramienta de planeacién estratégica que en forma
resumida, sencilta y armdnica establece con claridad los objetivos del programa y su
alineacién con aquellos de la planeacion nacional, estatal y municipal incorpora los
indicadores que miden los objetivos y resultados esperados; identifica los medios
para obtener y verificar la informacion de los indicadores; describe los bienes y
servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para producirlos.
Asimismo, incluye supuestos, que son factores externos al programa que influyen en
el cumplimiento de los objetivos.

La MIR esta compuesta por 4 filas y 4 columnas. Las filas denotan niveles de objetivos
del programa mientras que las columnas permiten establecer los indicadores y
fuentes de informacién necesarios para medir los resultados del programa. Tal como
se muestra en la siguiente figura:
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can el Propdsito? ‘
ACTIVIDADES ’

Figura 2: Matriz de Indicadores para Resultados
Fuente: SHCP (2017) Médulo 4 Sistema de Evaluacién del Desempefio. Diplomado Presupuesto basado en Resultados 2017, p. 35

;Cuales son las principales
acciones emprendidas?

La estructura de la MIR organiza y alinea los objetivos del programa y permite pasar
de actividades desalineadas de objetivos, a un disefio coherente, con actividades
conducentes a la generacion de bienes y servicios alineados con un propdsito y un
fin.

De la Publicacién y Difusion

Dando cumplimiento a los principios de transparencia proactiva y méxima
publicidad. Se establece la publicacion de los siguientes documentos oficiales, a los
que también la Contraloria Municipal dara difusién al interior del Ayuntamiento y
ante la ciudadania del Municipio de San Jerénimo Tecuanipan, Puebla:

e Programa Anual de Evaluacion del Municipio.

¢ Términos de Referencia.

¢ Informes de Evaluacion.

» Fichas Técnicas de los Programas Presupuestarios.
+ Coordinacion de las Actividades




Coordinacion Técnica

El C. Maximo Aponte Télez, Presidente Municipal Constitucional de San Jerénimo
Tecuanipan, Puebla, tiene la atribucién de implementar el Sistema de Evaluacion del
Desempeiio, de conformidad con el articulo 102 fraccion IV de la Ley Organica
Municipal.

ta persona Responsable de la Contraloria Municipal de San Jeronimo Tecuanipan,
Puebla, es la responsable de planear, organizar y coordinar el Sistema de Control y
Evaluacion Municipal, de acuerdo con el articulo 169 fraccion I de la misma Ley.

La Contraloria Municipal de San Jerénimo Tecuanipan, Puebla fungira como instancia
coordinadora de las acciones establecidas en el presente programa, de acuerdo con
sus atribuciones.

La Contraloria Municipal de San Jerénimo Tecuanipan, Puebla coordinara los
procesos de seguimiento y evaluacién a los Programas presupuestarios, Fondos,
Convenios y/o Subsidios que el Gobierno Municipal de San Jerénimo Tecuanipan,
Puebla ejecuta, para lo cual se vinculara y coordinara con las Dependencias de la
APM como Unidades Responsables de los Programas y/o ejecutores de los recursos
sujetos de evaluacion.

La Contraloria Municipal de San Jerénimo Tecuanipan, Puebla publicara los
programas presupuestarios que operan en el municipio en el ejercicio fiscal vigente
en la Pagina Oficial de Internet de la Administracion Publica Municipal o en la
Piataforma Naciona! de Trasparencia, conforme a los principios de transparencia
proactiva y maxima publicidad.

La Contraloria Municipal de San Jerénimo Tecuanipan, Puebla dara seguimiento,
solicitara e integrara la informacion de las obras publicas, informacién financiera,
indicadores y evaluaciones respecto a los recursos ejercidos de conformidad con las
disposiciones aplicables.
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Coordinacion Administrativa

El H. Ayuntamiento de San Jerdnimo Tecuanipan, Puebla, a través del Comité
Municipal de Adjudicaciones, sera el responsable de coordinar los procesos de
contratacion de las Instancias Evaluadoras Externas, para realizar la evaluacion a los
programas, fondos, subsidios y/o convenios definidos en el presente PAE; de
conformidad con la LOM, la Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico Estatai y Municipal, y Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, segun aplique.

La Contraloria Municipai de San Jeronimo Tecuanipan, Puebla vigilard el
cumplimiento de normas y disposiciones sobre registro, contabilidad, la contratacion
de servicios de evaluacién, obra publica, adguisiciones y enajenaciones, de
conformidad con el articulo 169 de la LOM.

La Contraloria Municipal de San Jerénimo Tecuanipan, Puebla verificara el
cumplimiento de los TdR, plazos y disposiciones establecidos, de acuerdo con cada
evaluacion realizada y el contrato correspondiente; asimismo, debera publicar en la
Piataforma Nacional de Trasparencia el Informe de Resultados de fa Evaluacion y el
Formato CONAC, a mas tardar 30 dias posteriores a la conclusién de la evaluacién,
de conformidad con et articulo 79 de ia LGCG.

La C. Maria Fernanda Cruz Villegas, Contralora Municipal de San lerénimo
Tecuanipan, Puebla, tendra la obligacion de revisar los resuitados, en coordinacion
con las Unidades Administrativas Responsables de la APM responsables de los
Programas y/o ejecutores de los recursos, y aprobar los productos que deriven de
las evaluaciones externas, como responsable de la implantacion del SEDM.
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Monitoreo

Monitoreo de los recursos de los Fondos de Aportaciones, Subsidios o
Convenios Federales

Los articulos 85 de la LFRH; 48 de la LCF; 68, 71, 72, 81 de la LGCG establecen la
obligacién de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, de informar trimestralmente y con caracteristicas establecidas,
sobre el gjercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a través
de los Fondos de Aportaciones, Subsidios o Convenios. Derivado de lo anterior, y
conforme a los apartados que se establecen en el SRFT, se debe realizar el monitoreo
y reporie trimestral de la siguiente informacién:

¢ Destino del Gasto
s Ejercicio del Gasto
¢ Indicadores

o Evaluaciones

La Contraloria Municipal, integrara la informacion correspondiente de los puntos
mencionados anteriormente como responsable de verificar que la informacion
cumpla con la normatividad y caracteristicas solicitadas por la Secretaria de
Planeacion y Finanzas y la Secretaria de Bienestar, una vez integrada la informacién,
remitira al Presidente Municipal para su autorizacion y envio correspondiente.

Monitoreo del Plan Municipal de Desarrollo y los Programas Presupuestarios

De acuerdo con la LOM, la Contraloria Municipal es la responsable de organizar y
coordinador el Sistema de Control y Evaluacion Municipal, por lo que solicitara a las
Areas Administrativas Responsables, la informacién correspondiente para realizar las
actividades y procesos de monitoreo al Plan Municipal de Desarrollo y a los
Programas presupuestarios que operan en el Municipio para el Ejercicio Fiscal 2025,
blecidos en el presente PAE.
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» Para la realizacion del proceso de monitoreo al Plan Municipal de Desarrollo,
este se realizara con una periodicidad anual.

e Para la realizacion del proceso de monitoreo a los Programas Presupuestarios
que operan en el Municipio, este se realizara con una periodicidad trimestral
y concluird con andlisis y reporte anual que contemplara la totalidad de los
reportes de avances que se realizaron en el ejercicio fiscal vigente. Cabe
mencionar que esta actividad contemplard los 5 (cinco) Programas
Presupuestarios que operan en el Municipio de San Jeronimo Tecuanipan,
Puebla.

Para ambas actividades se aplicard la siguiente Tabla de Semaforizacion, la cual
clasificara el cumplimiento de las metas de los indicadores mediante colores y
porcentajes.

% |

Figura 3: Semaforizacién y Nivel de Cumplimiento
Fuente: Elaboracion Propia

= e e e

Una vez que se determine la clasificacion del cumplimiento de un indicador, la
Contraloria Municipal deberd complementar con una descripcién clara de los
criterios que ilevaron a determinar dicha ciasificacion.

Como resultado de las actividades de monitoreo, se debera elaborar un reporte de
cumplimiento de las metas del PMD y un informe de cumplimiento de desempeno
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de los Programas Presupuestarios Municipales, mismos que integraran
recomendaciones a fin de que Areas Administrativas Responsables realicen las
acciones que correspondan dentro del ambito de competencia, propiciando la
mejora continua.

Seguimiento

De acuerdo con el articulo 110 de la LOM, derivado de los informes de resultados de
los procesos de seguimiento y evaluacion, se identificardn recomendaciones cuya
implementacion contribuya a mejorar el desempefio y retroalimentar los objetivos y
metas dei Plan Municipal de Desarrollo y los Programas Publicos que operan en el
Municipio.

Por lo que una vez que se hayan obtenido los resultados de las actividades de
seguimiento o la recepciéon de los informes finales de evaluacion, se debera
instrumentar y ejecutar el Mecanismo ASM por parte de la Contraloria Municipal,
que establece el proceso desde la identificacion de los ASM, la suscripcién del
Programa de Trabajo y el seguimiento de su implementacién, conforme al siguiente
proceso:

1. Identificacién y seleccion de los ASM derivados de los hallazgos y
recomendaciones de las evaluaciones realizadas, y elaboracién de! formato
del Programa de Trabajo.

2. Solicitud ai Area Administrativa, e establecimiento de su postura, es decir, la
aceptacion de las recomendaciones, asi como su clasificacién por tipo de
actores involucrados y nivel de prioridad.

3. Solicitud al Area Administrativa, la definicion de las acciones a realizar, fechas
limite, Responsabie(s) de la impiementacién y documenta(s) que acredite(n)
la implementacion del ASM, y posteriormente se debe formalizar el Programa
de Trabajo (Firma).

4. Publicacion del Programa de Trabajo en la Pagina Oficial de Internet de la
Administracion Pablica Municipal de San Jerdnimo Tecuanipan, Puebla.




TECUANIPAN

Cobinrne Municipal 2024 - 2027 B4

5. Implementacién de las mejoras por parte de los responsables, e integracion
de las evidencias de la implementacion, posteriormente envio de dicha
documentacion a la Contraloria Municipal.

6. La Contraloria Municipal valorara el cumplimiento de la implementaciéon de
las mejoras, y en caso de incumplimiento, solicitara a los responsables su
implementacion y reenvio de evidencia.

Es obligacion de cada Area Administrativa responsable de un Programa o Politica
Publica, el dar seguimiento hasta su conclusion a los ASM comprometidos derivados
de los procesos de seguimiento y evaluacion.

El responsable de verificar que las Areas Administrativas responsables de la ejecucién
de los recursos de los Programas Presupuestarios impiementen las mejoras
derivadas de los procesos de seguimiento y evaluacién es la Contraloria Municipal,
ya que es la responsable de organizar y coordinar el Sistema de Control y Evaluacion
Municipal; en este sentido, solicitara la informacidn y evidencia correspondiente.

La Contraloria Municipal una vez se formalice el Programa de Trabajo donde se
establezcan las acciones y compromisos de mejora, publicard el documento en la
Pagina Oficial de Internet de la Administracién Publica Municipal, y una vez que se
cuente con la implementacién del 100% de las recomendaciones, publicara los
resultados del seguimiento, a fin de que la poblacién del municipio pueda verificar
el cumplimiento de las acciones de mejora.
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Evaluacion

De las evaluaciones de Programas y Politicas Publicas

Para la determinacién de los Programas que se evaluaran en el presente ejercicio
fiscal, y que se integraron en el presente PAE, se aplicaron los siguientes criterios de
seleccion:

I.  Seidentificaron aquellos Programas que operaron y ejercieron recursos en el

Ejercicio Fiscal 2025.

I. Se identificd la obligacion normativa de los Programas para que sean
evaluadas.

Il. Se toman en consideracion elementos basicos como el disefio, presupuesto
ejercido y evaluaciones previas.

IV.  Una vez que se determiné la prioridad con base en la obligacién normativa,
si la suficiencia presupuestal destinado para realizar las evaluaciones fo
permite, se identificaron evaluaciones adicionales.

Durante el proceso evaluativo, la Contraloria Municipal mantendra comunicacién y
coordinacion con las UAR de la APM a cargo de los programas evaluados y/o
ejecutores de los recursos de los Fondos, Subsidios y/o Convenios.

De la Evaluacion al Plan Municipal de Desarrollo

Debido a la conclusion de la administracion 2021-2024, se priorizé la realizacion de
una evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de San Jerénimo
Tecuanipan, Puebla.

La metodologia a aplicar para la evaluacion al Plan Municipal de Desarrollo, se
sugiere cuente como minimo con las preguntas, elementos, consideraciones y
caracteristicas establecidas en la “Guia para la Evaluacién de los Planes Municipales
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de Desarrollo del Estado de Puebla”, emitido por la Direccién de Evaluacion de la
Secretaria de Planeacién y finanzas del Estado de Puebla.

Del Informe de Gobierno

De conformidad con el articulo 110 de la LOM se elaborara el informe anual sobre
el estado general que guarda la Administracion Pablica Municipal correspondiente
al 2025 el cual debera estar en congruencia con el PMD. Con esta accion se fortalece
la transparencia y rendicion de cuentas hacia {a ciudadania.
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Metodologias

I Con el propésito de obtener mejores resultados en las evaluaciones a realizar
y contemptadas en el presente PAE, se considerd la aplicacién del * Horizonte
de Monitoreo  y  Evaluacion elaborado por CONEVAL
(https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/Paginas/Evaluacion_pp.aspx),
en el que se recomienda un tipo de evaluacién conforme a la etapa de vida
del Programa Presupuestario.

I. Las Evaluaciones Complementarias se aplicaran a peticién de las Areas

— Administrativas Responsables, las cuales seran de manera opcional de
acuerdo con las necesidades e intereses de las solicitantes, con el fin de
mejorar su gestion y obtener evidencia adicional sobre su desempefio, por lo
que no estan calendarizadas en el presente PAE, pero pueden ser solicitadas
para su realizacién.

Il. La Guia para la Evaluacion de los PMD elaborada y publicada por la SPF, es
una guia a aplicar en el proceso de evaluacién al Plan Municipal de Desarrolio,
misma que es una base para que el Ayuntamiento pueda adaptar y modificar
conforme a sus necesidades y objetivos de evaluacion; el cual se puede

consultar en el Portal: https://evaluacion.puebla.gob.mx/metodologias

IV. Los Términos de Referencia seran elaborados por la Contraloria Municipal,

mismos que estadn basados en los Términos de Referencia emitidos por el
CONEVAL y los de la SHCP, agregando y adecuando elementos acordes a las
necesidades del Municipio, los cuales estaran disponibles la Pagina Oficial de
Internet de la Administracién Piblica Municipal.




TECUANIPAN

Cobinmo Muricipat 2024 - 2027 Tl

Glosario y Acrénimos

APM: Administracién Publica Municipal;

Aspecto Susceptible de Mejora (ASM): A los hallazgos, debilidades, oportunidades y
amenazas identificadas en la evaluacién interna o externa, las cuales deben ser
atendidas para la mejora de los programas, con base en las recomendaciones y
sugerencias sefialadas por la evaluacién, a fin de contribuir en la optimizacién del
desempefio de los PP y de las politicas piblicas;

Ciclo Presupuestario: Conjunto de actividades que comprende la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento, monitoreo,
evaluacion y rendicion de cuentas;

Evaluacién Externa: A la evaluacion realizada a través de personas fisicas y/o morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar; que
cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los demas
que se establezcan en las disposiciones aplicables;

Evaluacion Interna: A la valoracion realizada por las instancias publicas responsables
de la gjecucion de los recursos publicos de un programa, con la finalidad de su mejora
continua, reorientacion del gasto o rendicidn de cuentas;

Evaluacion: Al Anélisis sistematico y objetivo de las politicas publicas, los programas
presupuestarios y el desempefio institucional, que tiene como finalidad determinar la
pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad,
economia y resultados e impacto;

Formato CONAC: Al Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados a las entidades federativas y Municipios, emitido por
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAQ);

Gasto Federalizado: Es la transferencia de recursos econdmicos que el Gobierno
Federal entrega a los gobiernos de los estados y municipios para impulsar el desarrollo
regional y ayudar a cubrir las necesidades de la poblacién local en materia de
educacion, salud, energia, seguridad y obras publicas. Sus componentes mas
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importantes son las participaciones (recursos que los Estados y Municipios pueden
gjercer libremente) y las aportaciones (recursos “etiquetados” por la Ley de
Coordinacion Fiscal, LCF);

Indicador de Desempefio: A las especificaciones cuantitativas que permite verificar el
nivel de logro aicanzado por el programa en el cumplimiento de sus objetivos. Es una
expresién que establece una relacién entre dos 0 mas datos y permite la comparacion
entre distintos periodos, productos similares o una meta o compromiso;

Indicador de Gestion: Al que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir,
sobre la forma en que los bienes y/o servicios plblicos son generados y entregados.
Se refiere a los indicadores de actividades y aquellos de componentes que entregan
bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias;

Indicador Estratégico: Al que mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las
politicas piblicas y de los Programas Presupuestarios; contribuye a corregir o fortalecer
las estrategias y la orientacion de los recursos; se refiere a los indicadores de fin,
propdsito y/o aquellos de componentes que consideran apoyos, bienes y/o servicios
que impactan directamente a |a poblacién o drea de enfoque;

Instancia Evaluadora Externa: A las personas fisicas 0 morales, adscritas a instituciones
publicas o privadas, tanto nacionales como internacionales, con experiencia probada
en evaluacion y temas especificos requeridos para realizar alguno de los tipos de
evaluacion externa;

LOM: Ley Orgénica Municipal;
LGCG: Ley General de Contabilidad Gubermamental;
LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendarig;

Mecanismo de Seguimiento: Al proceso para el seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora derivados de los informes y las evaluaciones internas de los
programas presupuestarios;

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): A la herramienta de planeacion que
identifica de una manera resumida los objetivos de un programa, incorporando los
indicadores de resultados y gestion que mide dichos objetivos, de igual forma se
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especifican los medios para obtener y verificar la informacion, asi como los riesgos y
contingencias que pueden afectar el desempefio del programa;

Metodologia del Marco légico (MML): A la metodologia para la elaboracion de la
matriz de indicadores, mediante la cual se describe el fin, propdsito, componentes y
actividades, asi como los indicadores, las metas, medios de verificacion y supuestos
para cada uno de los diferentes dmbitos de accién o niveles de objetivos de los PP;

Monitoreo: Es el proceso de comparacion de los logros alcanzados con las metas
programadas, en razén a la frecuencia de medicién y disponibilidad de las fuentes de
informacién, en periodos especificos, permite a los administradores y a las partes
involucradas en la intervencién para el desarrollo, informacién relevante sobre el
avance y el logro de los objetivos y metas para determinar en qué medida se esta
ejecutando un programa o politica publica, en funcién de los resultados previstos;

Programa Anual de Evaluacién (PAE): Documento que establece el calendario de
ejecucion de actividades de monitoreo, seguimiento y evaluacion de los Programas, o
Fondos y determina los tipos de evaluacién que se aplicardn mediante un programa
integral y gradual, asimismo articula los resultados de las evaluaciones y vincula las
actividades de programacion y presupuestacion,

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Al instrumento metodolégico cuyo objetivo
es que los Recursos Plblicos se asignen prioritariamente a los programas que generan
beneficios a la poblacion y que se corrija el disefio de aquellos que sean susceptibles
de mejora. Un presupuesto con enfoque en el logro de resultados consiste en que los
érganos publicos establezcan de manera puntual los objetivos que se alcanzaran con
los recursos que se asignen a sus respectivos programas y que el grado de consecucion
de dichos objetivos pueda ser efectivamente confirmado;

Planeacién Municipal: Al proceso a través del cual el Municipio define su Plan Municipal
de Desarrollo, asi como los programas, proyectos y politicas publicas que, atendiendo
a ese documento, se programan anualmente como sustento del presupuesto anual de
egresos municipal, siempre considerando la sustentabilidad y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién como proposito supremo;
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Plan Municipal de Desarrollo (PMD): Al documento rector de las actividades de las
Unidades Administrativas Responsables, elaborado en forma democratica y
participativa, con una vision estratégica integral a mediano y largo plazo;

Politica Pdblica: Es el conjunto de iniciativas, decisiones y acciones de gobierno gue
proponen adecuar, continuar o generar nuevas realidades para la resolucién de los
problemas que tiene la sociedad y que, simuitaneamente, son competencia del
Municipio;

Programas Presupuestarios (PP): A los programas publicos cuyas acciones buscan dar
respuestas a compromisos y necesidades prioritarias, establecidos en el caso de los
municipios, en el PMD. A dichos programas se les da seguimiento a través de la
planeacién, programacién, presupuestacién, ejercicio y control, seguimiento,
evaluacion de indicadores y metas, asi como rendicién de cuentas;

Presupuestacion: Es la accién encaminada a estimar y a cuantificar monetariamente los
recursos humanos y materiales necesarios para cumplir con los programas establecidos
en un periodo determinado; comprende las tareas de formulacién, discusion,
aprobacién, ejecucion, control y evaluacion del presupuesto que permitan una eficaz y
eficiente gestién publica financiera;

Plan de Trabajo: Al documento mediante el que se definen los compromisos, las
principales actividades y los plazos de ejecucién para la solucién de los aspectos
especificos;

Seguimiento: Es una funcién continua y sistematica de recopilacidon e integracion de
informacidn respecto al avance de los indicadores y de las metas de los programas
presupuestarios, en periodos trimestrales, que proporciona informacion relevante para
la revision de los objetivos y metas establecidas;

Sisterna de Evaluacién de Desempeiio Municipal (SEDM): Al conjunto de elementos
metodoldgicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de los
programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestién que permitan conocer e
impacto social de los programas y de los proyectos;

HCP: A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
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SRFT: Sistema de Recursos Federales transferidos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico;

Términos de Referencia (TdR): Al documento que plantea los elementos estandarizados
minimos y especificos de acuerdo con el tipo de evaluacién y de programa a evaluar,
con base en especificaciones técnicas, objetivos de la evaluacion, asi como la
normatividad aplicable;

Unidad Administrativa Responsable (UAR): Al &rea administrativa del H. Ayuntamiento
de San Jerdnimo Tecuanipan, Puebla que esté obligada a la rendicién de cuentas sobre
los recursos humanos, materiales y financieros que administra para contribuir al
cumplimiento de los programas comprendidos en la estructura programatica
autorizada al ramo o entidad;
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Cronograma de actividades

a. Actividades de Seguimiento

MNum.  Responsable Actividad Fecha limite Entregable

Elaboracién y publicacidon de los Programas de

i Programa de
1 Ch:::i:onla Trabajo con los ASM idenfificados de las  30/04/2025 Tg bai
pa evaluaciones realizadas en 2025. .
oy
Elaboracion de Programas de Trabajo en los que se
2 Contraloria establezcan los compromisos, acciones, fechas y 30/04/2025 Programa de
Municipal responsables para la implementacion de los ASM Trabajo
derivados de las evaluaciones realizadas.
31/05/2025 Reporte de
3 Contraloria Seguimiento a los compromisos de mejora de los  31/08/2025 Seguimiento al
Municipal Programas de Trabajo 2025. 31/11/2025 Programa de
31/01/2026 Trabajo
b. Actividades de evaluacion
Num. Responsable Actividad Fecha limite Entregable
1 Contraloria Evaluacion al Plan Municipal de Desarrollo 30/04/2025 Reporte Trimestral Seguimiento a
Municipal 2024-2027 los indicadores del PMD.
2 Contraloria Evaluacidn a los Indicadores de los PP's 30/04/2025 Reporte Trimestral del Monitoreo
Municipal Ter. Trimestre 2025. a los Programas Presupuestarios
3 Contraloria Evaluacién a los Indicadores de los PP’s 31/07/2025 Reporte Trimestral del Monitoreo
Municipal 2do. Trimestre 2025. a los Programas presupuestarios
Contraloria Evaluacion a los Indicadores de los PP’s Reporte Trimestral del Monitoreo
4 I ; 31/10/2025 ;
Municipal 3er. Trimestre 2025. a los Programas presupuestarios
Contraloria Evaluacién a los Indicadores de los PP’'s 31/01/2026 Reporte Trimestral del Monitoreo

Municipal 4to. Trimestre 2025. a los Programas presupuestarios
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Consideraciones Finales

El Cronograma de Actividades estabiecido en este PAE podra complementarse o
modificarse de acuerdo con las necesidades del Municipio de San Jerénimo
Tecuanipan, Puebla. Dichos cambios tendran que ser publicados a la brevedad
posible en la Pagina Oficial de Internet de la Administracién Publica Municipal o en
la Plataforma Nacional de Transparencia.

SE EMITE EL PRESENTE PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2025 EN SAN JERONIMO TECUANIPAN, PUEBLA A LOS
QUINCE DfAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.
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Pres.denfva Munici
H. Ayuntamiento

Sar\ Jerdni mo

C. Méaximo Aponte Téllez TECUANIPAN

Presidente Municipal Constitucional 2024 - 2027
Del H. Ayuntamiento de San Jerénimo Tecuanipan, Puebla
2024-2027
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Mari'al Fernanda Cruz Villegas
Contralora del H. Ayuntamiento de San Jerénimo Tecuanipan, Puebla
J 2024-2027
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